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Estimado sefior:

Por este medio le remito la respuesta a su Oficio D.E # 2217-2008 del 12 de noviembre del
2008, por medio del cual gir6 instrucciones a este Macroproceso para realizar el analisis
legal correspondiente, respecto de dos Acuerdos adoptados por la Junta Directiva del
INFOCOOQOP en su sesion 3724 del pasado 5 de noviembre del 2008. Dichos Acuerdos
fueron los siguientes:

N°J.D. 652-2008

“Se da por conocida la copia de la nota con fecha 30 de octubre del 2008, suscrita por el
sefior Liborio Sequeira, Asociado de COOPEALIANZA R.L por la cual presenta algunas
peticiones al Consejo de Administracion de COOPEALIANZA R.L sobre la inscripcion del
Gerente y su Secretaria como candidatos en el Partido Liberacion Nacional.

Se acuerda trasladar a la Direccion Ejecutiva la citada nota con fecha 30 de octubre de
2008 remitida por un asociado de COOPEALIANZA R.L al Consejo de Administracion de
esa Cooperativa, para que a través del Macroproceso Gestion y Seguimiento se realice el
andlisis correspondiente.”

N°J.D. 653-2008

Se da por conocida la copia de la nota fechada 30 de octubre del 2008, suscrita por el
sefior Carlos Umafia Méndez, asociado de COOPEALIANZA R.L por la cual informa al
Lic. Oscar Rodriguez Ulloa, Superintendente General de Entidades Financieras, sobre el
actuar del Gerente y su Secretaria en cuanto a la inscripcion como candidatos en el
Partido Liberacion Nacional.

Se acuerda trasladar a la Direccion Ejecutiva la citada nota con fecha 30 de octubre de
2008 remitida por un asociado de COOPEALIANZA R.L al Consejo de Administracion de
esa Cooperativa para que a través del Macroproceso de Gestion Seguimiento se realice el
andlisis correspondiente.”

Antes de proceder a analizar el tema planteado de neutralidad politica, debe manifestarse en
cuanto al tiempo trascurrido para la atencién del mismo, obedece a que por la materia de
que se trata no era conveniente emitir criterio al respecto en el recién pasado periodo
electoral.
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Ademas debe indicarse que el presente criterio debe tenerse como una opinion de este
Macroproceso con vista en la doctrina cooperativa, por cuanto versa sobre materia
electoral, en donde la competencia prevalente en nuestro pais es del Tribunal Supremo de
Elecciones.

1) SOLICITUD DE INFORMACION A LA COOPERATIVA

Para iniciar con el procedimiento que corresponde para este tipo de denuncias, por medio
del Oficio MGS-905-118-2008 del 27 de noviembre del 2008, se le solicité al Consejo de
Administracion de COOPEALIANZA R.L lo siguiente:

“.. con el fin de que se nos informe sobre esta situacion, se brinda AUDIENCIA AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE COOPEALIANZA R.L por un plazo de CINCO
dias hdbiles, con tal de que se refieran por escrito al referido tema, y manifiesten lo que
consideren apropiado en cuanto a este asunto.

Una vez vencido dicho plazo estaremos analizando la documentacion existente para
brindar nuestro criterio y recomendaciones al respecto de este tema.”

En respuesta a dicho Oficio, el dia 5 de diciembre del 2008, nos fue contestado lo siguiente
por parte del Ingeniero Héctor Monge Leon, Presidente de dicho Consejo de
Administracion:

“En atencion a su Oficio MGS-905-118-2008 de fecha 27 de noviembre el 2008 recibido
por la via del fax el 28 de noviembre del 2008 en COOPEALIANZA R.L en el cual entre
otras cosas citadas que son de tramite interno de esa Institucion, se menciona: “con el fin

de que se nos informe sobre esta situacion, se brinda Audiencia al Consejo de
Administracion de COOPEALIANZA R.L ...

... En primera instancia, le aclaramos que en apego a la solicitud planteada por ese
Macroproceso, les informamos que la situacion ocurrida obedece a que los seiiores Carlos
Umariia Méndez y Liborio Sequeira Sequeira en su condicion de asociados presentaron dos
notas que fueron recibidas en la Secretaria del Consejo de Administracion con fecha 4 de
noviembre del 2008 e inmediatamente se consideraron dentro de la correspondencia para
ser conocida en la siguiente sesion del Consejo de Administracion.

En segundo lugar, les manifestamos que los temas incluidos en las notas que nos ocupan
se refieren a la participacion de funcionarios en el ambiente politico nacional y el otro es
sobre la solicitud de retiro anticipado de certificados de ahorro a plazo.
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Por ultimo en cuanto a su requerimiento de que manifestamos que es lo mds apropiado,
debemos indicar que por tratarse de asuntos internos de funcionarios de la cooperativa y
por otro lado de los ahorros de asociados, este Consejo de Administracion consideré
apropiado comunicar a los sefiores Sequeira Sequeira y Umaria Méndez que sus notas
habian sido acogidas para su respectivo andlisis, accion que fue ejecutada en sesion
ordinaria. (la negrilla no es del original).

De igual manera, por medio del Oficio MGS-904-118-2008 del 27 de noviembre del 2008,
se le solicito al Comité de Vigilancia de COOPEALIANZA R.L lo siguiente:

“... con el fin de que se nos informe sobre esta situacion, se brinda AUDIENCIA AL
COMITE DE VIGILANCIA DE COOPEALIANZA R.L por un plazo de CINCO dias
habiles, con tal de que se refieran por _escrito  al referido tema, y manifiesten lo que
consideren apropiado en cuanto a este asunto.

Una vez vencido dicho plazo estaremos analizando la documentacion existente para
brindar nuestro criterio y recomendaciones al respecto de este tema.”

En respuesta a dicho Oficio, el dia 5 de diciembre del 2008, nos fue contestado lo siguiente
por parte del Sefior Bélmer segura Godinez, Presidente de dicho Comité de Vigilancia:

1. En sesion ordinaria niimero mil veinte celebrada por el Comité de Vigilancia de
COOPEALIANZA R.L el dia diez de noviembre del afio dos mil ocho, en su articulo
1V, correspondencia recibida, se conocieron las dos notas sefialadas, relacionadas
con denuncia presentada ante SUGEF e INFOCOOP, por la participaciéon en
papeleta politica del sefior Gerente y su secretaria.

2. En la misma sesion, en su articulo V, atencién a invitado, se convocé al Seiior
Gerente General, con el objeto de ampliar criterio sobre el tema.

3. Dado por conocido el asunto, y en apego a lo normado en el articulo 71 y
siguientes del Estatuto Social de COOPEALIANZA R.L en su articulo IX Acuerdo,
se toma el Acuerdo N° 781-11-2008, con el cual se emite recomendacion al
Consejo de Administracion, para que sea este drgano colegiado el que atienda las
denuncias planteadas. (1a negrilla no es del original).

2) ARTICULO 98 CONSTITUCION POLITICA

Resulta trascendental a efectos del presente analisis, tener presente el contenido del articulo
98 de la Constitucion Politica que ordena:
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Articulo 98 CONSTITUCION POLITICA.- Los ciudadanos tendrdn el derecho de
agruparse en partidos para intervenir en la politica nacional, siempre que los partidos se
comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de la Repuiblica.

Los partidos politicos expresardn el pluralismo politico, concurrirdn a la formacidn y
manifestacion de la voluntad popular y serdn instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad serdn libres dentro del
respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos. (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 7675 del 2 de julio de 1997).
(la negrilla no es del original).

Sobre éste y otros articulos, el Voto de la Sala Constitucional, nimero 6472-2006 de las
10:31 12 de mayo del 2006, expreso lo siguiente:

“Esta Sala en resoluciéon 2883-96 de las diecisiete horas del trece de junio de mil
novecientos noventa y seis, en cuanto a las limitaciones impuestas a los servidores
publicos, especificamente a los servidores judiciales, relativas al ejercicio de algunas
manifestaciones derivadas de derechos politicos lo siguiente: "... Si bien la Constitucién
Politica consagra los derechos y deberes politicos (articulos 90 y siguientes), los
derechos de asociacién (articulo 25) y reunién (articulo 26), de conformidad con la
reiterada jurisprudencia de la Sala, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
ilimitado. El legislador puede introducir limitaciones a dichos derechos,
siempre y cuando, éstas sean justificadas, razonables, proporcionadas y no
lesionen el contenido esencial de aquellos. Es asi como se ha considerado que:
"Debe tenerse presente que el legislador desconoce o viola el contenido
esencial de un derecho, cuando crea normas que limitan, hacen impracticable,
dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria proteccion.
Porque al violarse ese contenido esencial del derecho, se quebranta la Constitucion que
a su vez protege ese contenido esencial intangible para el legislador." (Sentencia N°
2134-95 de las 15 horas del 2 de mayo de 1995 en igual sentido véase sentencia N°
425-91 de las 15:12 horas del 20 de febrero de 1991). Sala Constitucional. Voto 6472-
2006 de las 10:31 12 de mayo del 2006.

(la negrilla no es el original).

3) DOCTRINA COOPERATIVA SOBRE EL TEMA
En cuanto al tema de neutralidad politica en materia cooperativa, debemos manifestar que
el mismo se encuentra regulado en el articulo 3 inciso e de la Ley de Asociaciones

Cooperativas vigente (en adelante LAC) que al respecto indica:

ARTICULO 3°- Todas las cooperativas del pais deberdn ajustarse estrictamente a los
siguientes principios y normas:



INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO

INFOCOOP MACROPROCESO GESTION Y SEGUIMIENTO

COSTA RICA San José, Avenidas 5y 7, Calle 20 Norte, Apdo. 10103-1000
Teléfonos 2236-2944, Ext. 294-280-247-267, Fax 22574601 Email:gestion@infocoop.go.cr

Juntos podemos

e) Neutralidad racial, religiosa y politica e igualdad de derechos y obligaciones de todos
los asociados.

Dado que la Ley no define que debe entenderse por neutralidad politica, debemos explorar
lo manifestado por la doctrina al respecto.

Se inicia dicho analisis doctrinario con el Tratadistas argentino Alfredo Althaus que expone
lo siguiente:

“Neutralidad Politica y Religiosa:

Esta regla, de inspiracion rochdaleana, estd vinculada al principio de “puertas abiertas” y tiende a
impedir que concepciones o intereses ajenos al objeto econémico inmediato de la cooperativa,
puedan erigirse en valla impeditiva de la participacion masiva en ella de todas las personas
pertenecientes a la categoria o grupo social a que estd llamada a servir, con prescindencia de sus
opiniones y credos.

A decir verdad, nunca existio consenso pacifico sobre el alcance de este principio, que para
algunos significa, en realidad independencia de la cooperativa en estas materias y para otros que
ella tiene una linea politica propia, distinta las demds.

En los hechos no ha merecido tampoco una observacion muy estricta. En México y en Inglaterra ha
habido partidos politicos cooperativistas que han llevado representantes al Poder Legislativo; mds
recientemente, en Inglaterra, el movimiento cooperativo colaboré abierta y puiblicamente con el
Partido Laborista.

En Italia existen centrales distintas, que nuclean a las cooperativas de orientacion catdlica y
comunista, mientras en Espaiia las cooperativas estan subordinadas jerdrquicamente al régimen
politico alli imperante, a través de la Delegacion Nacional de Sindicatos. En los paises socialistas
las cooperativas reciben el apoyo del estado y a su vez colaboran con ésta en tareas econémicas
concretas, dentro de los grandes lineamientos de la planificacion central.

Es que la Cooperativa debe defender los intereses de sus asociados, para cuyo servicio fue creada,
y ello, por gravitacion natural, la incita a buscar esa tutela, entre otros medios, a través de la
accion politica, cuanto menos indirecta, asi sea con el sélo propdsito de influenciar sectores de
opinion o factores de poder, para obtener las soluciones mds favorables a aquellos.
Pero, por otra parte la actividad politica abierta y directa, la colaboracion demasiado estrecha con
sectores partidistas, o la identificacion con corrientes de pensamiento que exceden la pura y
exclusiva defensa de los intereses de los asociados, conllevardn el apartamiento de personas
pertenecientes al mismo grupo o categoria, que discrepen con esa orientacion, y provocardn la
atomizacion del movimiento cooperativo, erigiéndose en obsticulo muy serio, cuando no
infranqueable, para su desarrollo.
A nuestro entender, la neutralidad entendida en todo su rigor y pureza, como renuncia a toda
preocupacion o proyeccion que pueda tener una implicancia politica, es virtualmente
impracticable, ya que los intereses a cuyo servicio estd la cooperativa frecuentemente rozardn
este campo, pero la accion de esta deberd ser mesurada y no implicar embanderamiento con
sector alguno que no sea el grupo o categoria del que emana, so riesgo de poner en peligro su
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propia suerte. En definitiva, se trata de una cuestion de medida, inherente a la politica
cooperativa, que dependerd de una valoracion de oportunidad y conveniencia.

Con estos alcances, la Alianza Cooperativa Internacional y la doctrina mds moderna coinciden en
que la neutralidad politica y religiosa, si bien no es co-esencial al concepto de cooperativa, ni
exigible en todos los casos, es en general de observancia muy conveniente para facilitar su
desarrollo y asegurar la vigencia del principio de “puertas abiertas” tesitura que compartimos”
ALTHAUS Alfredo, Tratado de Derecho Cooperativo, Cérdoba, Zeus Editora, 1974 pags
167 y ss.

Por su parte, el autor colombiano Carlos Uribe Garzon expone lo siguiente:

“El hecho de pertenecer a una cooperativa no puede impedir a los socios que éstos a
titulo individual, tengan sus propias ideas politicas o religiosas, pertenezcan a partidos
politicos o a organizaciones religiosas y practiquen sus creencias. Es conveniente que los
dirigentes, o sea quienes tiene una mayor responsabilidad en el desarrollo del
cooperativismo como “movimiento”, no tengan una vinculacion demasiado estrecha o
posicion muy comprometida desde el punto de vista politico o religioso, en lugares en
donde las pugnas sobre estos temas sean particularmente agudas, pues indirectamente,
aunque no por accion deliberada de esos dirigentes, podria confundirse su doble
cardcter.

Dentro de la cooperativa los socios deben abstenerse de tratar temas exclusivamente
politicos o religiosos y de utilizar la sociedad como medio de proselitismo en uno o en otro
sentido. Cuando se presente la necesidad imperiosa de referirse a problemas
principalmente politicos —los de cardcter religioso no se presentan con mucha frecuencia-
que afecten la sociedad cooperativa, es necesario utilizar, en gran medida, las virtudes de
tolerancia y comprension que son parte fundamental de la verdadera democracia.

Por su parte, la cooperativa como tal debe abstenerse en primer lugar, de establecer
discriminaciones en cuanto al ingreso por razones de politica o de religion, sin olvidar
que esa prohibicion la exige también el principio cooperativo de la libertad. Les estd
vedado a las cooperativas afiliarse a partidos politicos u organizaciones religiosas y, aun
cuando no exista dfiliacion oficial, utilizar la sociedad como medio de propaganda o
proselitismo. Ahora bien, es posible que las cooperativas individualmente consideradas y
principalmente los organismos cooperativos de integracion, tengan necesidad de hacer
valer sus derechos ante las autoridades del estado. Es natural que en estos casos y sobre la
base de que se trata de los intereses del cooperativismo y no de otros intereses, la
actuacion de las cooperativas es perfectamente aceptable desde el punto de vista del
principio estudiado.

URIBE GARZON, Carlos. Bases del Cooperativismo, Bogota, Editorial Carrera, 7° LTDA,
3% Edicién, 1984.

6
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Dentro del presente analisis, resulta muy importante recordar lo manifestado en el Informe
de la Comisién de la ACI que suprimié el principio de neutralidad politica y religiosa
de la lista tradicional de los principios Cooperatives. XXIII CONGRESO DE LA
ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (A.C.1.) celebrado en 1966 en Viena,
Austria, citado por URIBE GARZON, Carlos. Bases del Cooperativismo paginas 248 a
251:

“Es el término “neutralidad” en si el que cada dia discuten mds los cooperadores de casi
todos los paises. Nunca fue un buen término, ya que denota una pasividad e indiferencia
que no armonizan con los métodos y la actividad de las organizaciones Cooperativas, que
no tienen ni han tenido la intencion de permanecer indiferentes o ausentes cuando estd
en juego los intereses del movimiento. Hoy, este término es completamente engaiioso y su
uso ha sido abandonado por muchos cooperadores a favor de la “independencia’.
Rechazar la expresion sin embargo no quiere decir que se abandonen todas las ideas que
sugiere y la Comision intenta en los pdrrafos que siguen exponer en la forma mds positiva
posible, ciertas consideraciones importantes para formular una posicion cooperativa frente
a la politica y la religion en las condiciones actuales”

Para comenzar, existen consideraciones que pueden ser llamadas internas porque se
refieren a las relaciones de una cooperativa con los socios: ellas han sido tratadas en
este informe bajo el titulo de Adhesion. No debe haber discriminaciones religiosas y
politicas ni entre los aspirantes ni entre los socios efectivos. Nadie debe ser obligado a
suscribir declaraciones doctrinarias. Esto deja al socio enteramente libre para sostener la
opinion o creencia que elija y para adherirse la organizacion religiosa o politica, que
goce de simpatia y lealtad. De su parte, una cooperativa no debe comprometer su libertad
para llevar a cabo sus operaciones subordindndose a un partido politico o a una
institucion religiosa o politica. La adopcion de esta linea de conducta no parece
encontrar grandes dificultades..”

... Las consideraciones externas son aquellas que evidentemente derivan de las relaciones
de la unidad cooperativa o del movimiento cooperativo como un todo, con el sistema
politico y social externo. Los intereses y las doctrinas econémicas ejercen una funcion
importante, a veces de predominio, en la formacion del sistema politico y la seleccion de
sus objetivos. La cooperacion, en cuanto movimiento que tiene una doctrina econdémica
propia, que representa intereses economicos bien definidos, no puede evitar verse envuelta
en asuntos de gobierno de naturaleza politica, sean objeto o no de conflictos partidistas..”

... mucho depende, inevitablemente, de los métodos y la manera en que el movimiento
cooperativo trata de intervenir en una situacion politica dada. Por una parte, las
organizaciones cooperativas necesitan seleccionar los métodos que parezcan mds
efectivos. Estos varian entre los contactos privados con los departamentos gubernativos y
envio de delegaciones a los Ministerios hasta grupos de gestion parlamentaria, campafias

7
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en el publico y alianzas temporales o permanentes con partidos politicos. Por la otra deben
considerar que medios asegurardn la mdxima aprobacion y apoyo de parte de sus socios y
el minimo de riesgos de inversion. Las organizaciones cooperativas que toman parte en las
camparias electorales y tratan de estar representadas en el parlamento, no son
necesariamente las mds poderosas o las mas influyentes. Aquellas que se contentan con
trabajar en el plano administrativo y que se han ganado la confianza de los gobiernos,
como consecuencia, de la sagacidad y objetividad de sus consejos, pueden tener un papel
avn mayor en la formulacion de una politica y en la adopcion de decisiones definitivas.
Desde el punto de visita de la conservacion de la confianza y apoyo de los socios, las
organizaciones que adopten una politica constante de independencia partidista, o sean
aquellas que no tiene compromisos e intervienen exclusivamente cuando estdn en juego los
intereses y los principios cooperativos, tiene por cierto una posicion mucho mds segura...

Estd dentro de los objetivos y el espiritu del movimiento cooperativo que sus dirigentes y
socios deben procurar en politica como en otros campos, la promocién de la unidad y
evitar los conflictos buscando en todo momento el mds alto grado de acuerdo comiin ...

Grandes problemas mundiales, como evitar la guerra, lograr el desarme y consolidar la
paz por medio de una colaboracion internacional en todas las esferas; liberar a la mitad
mds débil de la humanidad del hambre, la miseria, la falta de higiene y la ignorancia; la
afirmacion y el mantenimiento de los derechos del hombre a la libertad individual, la
igualdad en el plano civico y la emancipacion personal, no so todas cuestiones acerca de
las cuales los cooperadores pueden manifestar neutralidad o indiferencia.la filosofia del
movimiento cooperativo y sus métodos, su tendencia a desarrollarse y multiplicarse, lo
conducen hacia una era de integracion internacional de la que la Alianza Cooperativa es
precursora y, en cierto sentido, creadora...”

Asi como la paz no es simplemente la ausencia o terminacion de la guerra, la actitud de los
cooperadores respecto de las cuestiones politicas, no tiene simplemente la forma negativa
de una abstencion sino la reflexion positiva de su propdsito de encontrarse y de actuar en
conjunto en un terreno comun...

De lo anterior se deduce claramente que la Comision considera que no puede ratificar el
informe de 1937, dando la misma autoridad absoluta a la neutralidad como un principio.
En ciertas circunstancias, la neutralidad es un derecho y una linea de conducta apropiada.
Debe haber libertad a todos los niveles de la estructura cooperativa para que los socios
individuales, las sociedades primarias, las organizaciones secundarias y las instituciones
internacionales tomen, hacia los asuntos politicos, las actitudes que sean necesarias o
mds apropiadas a las circunstancias en cualquier época o lugar. Esta libertad comprende
la exclusion de alianzas y compromisos que puedan debilitar el ejercicio de sus tareas
Sfundamentales en los sectores econémico y educativo. También estd subordinada a la
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necesidad primordial de promover entre los cooperadores, a todos los niveles, la unidad
que es indispensable para el éxito de la mision del movimiento cooperativo...” (la negrilla
no es del original).

XXIII CONGRESO DE LA ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (A.C.L)
celebrada en 1966 en Viena, Austria, citado por URIBE GARZON, Carlos. Bases del
Cooperativismo paginas 248 a 251.

Para finalizar este analisis, debemos recordar el extracto de la Ley 20337 promulgada en
Argentina en 1973 (modificada en 1983) citado por la tratadista argentina Elsa Cuesta:

“Articulo 2.- Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda
mutua para organizar y prestar servicios, que revinen los siguientes caracteres:

7- no tiene como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas, religiosas, de
nacionalidad, region o raza, ni imponen condiciones de admision vinculadas con ellas.”
Cuesta Elsa, Derecho Cooperativo, Buenos Aires, Editorial Abaco, tomo II, 1987

Ley 20337 de 1973, modificada en 1983 (Argentina)

4) ANALISIS DEL CASO

A la luz de lo expresado por el articulo 98 de nuestra Constitucion Politica, que establece
que “Los ciudadanos tendradn el derecho de agruparse en partidos para intervenir en la
politica nacional”, asi como lo manifestado por la doctrina del derecho cooperativo que fue
consultada y transcrita en el presente Oficio, debe analizarse si se configura una eventual
inobservancia del principio de neutralidad politica establecido en el articulo 3 inciso €) de
la Ley de Asociaciones Cooperativas vigente, en el actuar de dos funcionarios de
COOPEALIANZA R.L, quienes se desempeilan como Gerente y su secretaria, y se
encuentran inscritos para participar como candidatos en los procesos internos del Partido
Liberacion Nacional.

La Sala Constitucional, indic6 en su Voto 6472-2006 de las 10:31 12 de mayo del 2006,
que “El legislador puede introducir limitaciones a dichos derechos, siempre y cuando,
éstas sean justificadas, razonables, proporcionadas y no lesionen el contenido esencial de
aquellos.” En el caso especifico del principio de neutralidad politica en materia
cooperativa, los autores que fueron consultados en la doctrina cooperativa, como Althaus y
Uribe Garzon, expresan que no debe existir una prohibicion tajante por parte de la doctrina
sobre el tema de la participacion de las cooperativas (como persona o entidad juridica), en
materia politica.
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Juntos podemos

En tal sentido, manifiesta Althaus, que las cooperativas deben actuar con mesura dentro del
campo de la politica, de tal forma que dicha participacion no implique “embanderamiento”
con sector alguno.

No debe olvidarse que la ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI) suprimi6 el
principio de neutralidad politica y religiosa de la lista tradicional de los principios
Cooperativos en su XXIII CONGRESO, celebrado en 1966.

Resulta importante resaltar que tanto la doctrina como la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), analizan el tema de la neutralidad politica desde la optica de que sea la propia
entidad cooperativa, la que entre a participar activamente en la arena politica, ya sea
formando un partido politico que represente al movimiento cooperativo, o bien apoyando a
otro partido politico ya constituido y que comparta los ideales cooperativos.

Ahora bien, en cuanto a las personas fisicas que forman parte de una cooperativa si existe
consenso en que deben de gozar del derecho de tener sus propias ideas politicas, asi como
tener libertad de pertenecer a partidos politicos.

La ACI manifiesta que: “esto deja al socio enteramente libre para sostener la opinion o
creencia que elija y para adherirse a la organizacion religiosa o politica que goce de su
simparia y lealtad”

Ahora bien, dado que en el presente caso se trata de empleados o funcionarios de la
Cooperativa (especificamente el Gerente y su secretaria) los que participan en los procesos
internos de un partido politico, debe valorarse primeramente por el sefior Francisco
Montoya Mora, asi como por dofia Jaqueline Ceciliano Koslab, si se encuentran en
capacidad de seguir desempeiiando su cargo en la cooperativa con la misma dedicacion, y
seguirle brindando el tiempo y esfuerzo necesario a la entidad para la realizacion adecuada
de sus funciones.

Dicha valoracion debe realizarla ademas el Consejo de Administracion, dada su calidad de
superior jerarquico del Gerente dentro de la estructura de la cooperativa, asi como el
Comité de Vigilancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas vigente.

Debe quedar claro que la participaciéon del Gerente de una cooperativa en un proceso
interno de un partido politico, debe ser a titulo estrictamente personal, es decir no puede
incluir a la cooperativa a la que representa de forma alguna en sus proyectos politicos
personales, dando a entender por ejemplo que COOPEALIANZA R.L tiene afinidad o
cercania con el partido politico al que él pertenece.
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Ademas, le estaria por completo vedado el uso de su puesto y posicidn para facilitarse una
eventual campaiia o proceso electoral. Asi, a manera de ejemplo debemos mencionar que le
estaria imposibilitado hacer campafia dentro de la cooperativa, utilizar personal de la
cooperativa en horarios de jornada laboral para labores secretariales o logisticas propias de
su quehacer electoral.

Tampoco podria comprometerse en brindar ayudas utilizando la capacidad econdmica de la
Cooperativa o bien desarrollar proyectos proselitistas en los que se involucre
financieramente la entidad cooperativa.

5) RECOMENDACIONES

Se recomienda a la direccién superior comunicar al Consejo de Administracion y el Comité
de Vigilancia de COOPEALIANZA R.L, acerca de lo resuelto en este Oficio,
concretamente:

1) Que con base en el articulo 98 de nuestra Constitucion Politica, todo ciudadano
tiene el derecho de agruparse en partidos para participar en la politica nacional.

2) Que la neutralidad politica establecida en el articulo 3 inciso €¢) de la Ley de
Asociaciones Cooperativas vigente, ha sido interpretada en doctrina como referida a
las cooperativas como personas o entidades juridicas, en el sentido de que deben
actuar con mesura en el campo politico.

3) Del analisis doctrinario realizado, no se observo que el principio de neutralidad
politica sea aplicable a las personas fisicas que sean asociados o laboren en una
cooperativa. En este ultimo caso, los empleados de la Cooperativa, dentro de los
cuales se encuentra el Gerente, gozan de la libertad para participar en actividades
politicas, siempre y cuando dichas actividades las realicen en su tiempo privado, de
tal forma tal que no se vean afectadas sus labores ni su desempefio en la
cooperativa.

4) Como complemento del punto anterior, debe manifestarse que al Gerente de una
cooperativa o a cualquier otro empleado, le estaria por completo vedado el uso de su
puesto y posicién para facilitarse una eventual campaifia o proceso electoral. Debe
abstenerse de hacer campaiia dentro de la cooperativa, utilizar personal de la
cooperativa en horarios de jornada laboral para labores secretariales o logisticas
propias de su quehacer electoral. '
Tampoco le resulta procedente comprometerse a brindar ayudas utilizando la
capacidad econdmica de la Cooperativa o bien desarrollar proyectos de apoyo a su
candidatura en los que se involucre financieramente la entidad cooperativa.
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cooperativa. En este Gltimo caso, ios empleados de la Cooperativa, dentro de los
cuales se encuentra el Gerente, gozan de la libertad para participar en actividades
politicas, siempre y cuando dichas actividades las realicen en su tiempo privado, de
tal forma tal que no se vean afectadas sus labores ni su desempefioc en la
cooperativa.

4) Como complemento del punto anterior, debe manifestarse que al Gerente de una
cooperativa o a cualquier otro empleado, le estaria por completo vedado el uso de su
puesto v posicién para facilitarse una eventual campafia o proceso electoral. Debe
abstenerse de hacer campafia dentro de la cooperativa, utilizar personal de la
cooperativa en horarics de jornada laboral para labores secretariales o logisticas
propias de su quehacer electoral.

Tampoco le resulta procedente comprometerse a brindar ayudas utilizando la
capacidad econdémica de la Cooperativa o bien desarrollar proyectos de apoyo a su
candidatura en los que se involucre financieramente la entidad cooperativa.

Debe reiterarse que el presente criterio debe tenerse como una opinién de este
Macroproceso con vista en la doctrina cooperativa. Ademdas debe recomendarse que la
Cooperativa en pleno uso del su autonomia, puede establecer las disposiciones internas que
estime aplicables, y que sean armonicas con la l/egi\slacic’)n electoral vigente en nuestro pais.

Atentamente,

Lic. Juan (astillo Amador

Asesor Técnico Legal 7—( ,
icda. Cira Maria Vargg Ayales Coordinadora
Macroproceso Gestion y Seguimiento

¢.c Consecutivo/ Funcionario/ Exp. Coop/ Subdireccién Ejecutiva/ Auditorfa Interna/
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