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Estimado sefior:
Por este medio nos referimos a su nota recibida el 12 de febrero del 2010, por medio de
la cual realiza varias consultas sobre el tema del representante de COOPERIO R.L en

URCOZONR.L.
Nos solicita en la petitoria de dicha nota lo siguiente:
“PETITORIA:

1) Declarese invdlida o nula la sesion de integracion del Consejo de
Administracion de URCOZON R.L celebrada el dia 1 de febrero por cuanto dos
miembros propietarios del Consejo de Administracion no fueron convocados
adecuadamente.

2) Emitase el criterio legal del INFOCOOP, que oriente al respecto para proceder
de conformidad.”

Sobre ambas solicitudes procede manifestar lo siguiente:

1) Sobre el tema de la declaratoria de nulidad por parte de este Instituto, debe
recordarse que hace un poco mas de 20 afios, dos Dictamenes de la Procuraduria
General de la Republica, le otorgaron al INFOCOOP la facultad de anular las
actuaciones ilegales de las cooperativas, por vicios que contuvieran dichos actos.
Dichos Dictamenes fueron el C-107-89 del 20 de junio de 1989 y C-240-88 del 7 de
diciembre de 1988.

No obstante, debe aclararse a la consultante, que dicha competencia le fue
retirada al INFOCOOP mediante Dictamen C-490-2006 del 12 de diciembre
del 2006, por medio del cual la misma Procuraduria General de la Republica
reconsiderd la posicion en cuanto a la competencia del Instituto de conocer
nulidades de las actuaciones de las cooperativas, a la luz de los derechos
fundamentales y el nacimiento de la Sala Constitucional.

La Procuraduria estimo6 que la Ley asigna al INFOCOOP la potestad de controlar la
legalidad de la actividad de las cooperativas, no obstante, no se le ha atribuido
expresamente la potestad de anular los actos cooperativos, concluyendo que es
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incompetente para declarar en via administrativa la nulidad de los acuerdos
cooperativos.

El hecho de que tal vez resulte contradictorio que la “Ley faculte al INFOCOOP, la
potestad de controlar la legalidad de las actividades de las cooperativas, y no asi la
de anular los actos cooperativos.” es una circunstancia que lamentablemente ya no
es de resolucion de INFOCOOP, dado que este Instituto debe acatar lo dispuesto en
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, especialmente en su
articulo 2 que indica lo siguiente:

“Articulo 2.- Dictimenes Los dictamenes y pronunciamientos de la Procuraduria
General constituyen jurisprudencia administrativa, y son de acatamiento obligatorio
para la Administracion Publica.”

Ahora bien, de lo expuesto salta la duda en cuanto a quien le corresponde conocer en
adelante las Nulidades de Asambleas de las Cooperativas, al respecto debe manifestarse
que de lo indicado por la Procuraduria General de la Republica en el mencionado
Dictamen, puede decirse que la competencia para pronunciarse sobre eventuales
violaciones a los derechos fundamentales en las actuaciones de los Organos Sociales
Cooperativos (por ejemplo violaciones al debido proceso, restricciones al ingreso o
retiro de los asociados de una cooperativa) corresponde a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (Sala IV).

En cuanto al resto de nulidades por motivos de legalidad correspondera su competencia
a los Tribunales de Trabajo, segun lo ordenado por el articulo 133 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas vigente.

Ademis, no debe olvidarse la facultad otorgada por el referido Dictamen de la
Procuraduria General del Repiiblica al Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que puede rechazar la inscripcion de
documentos de una Cooperativa si presentan defectos de fondo.

Asimismo resulta necesario aclarar que si bien es cierto el Dictamen de marras le
elimino la competencia al INFOCOOP para seguir conociendo las nulidades de los
actos cooperativos, le mantuvo su potestad de controlar la legalidad de la actividad de la
cooperativas, la cual se lleva a cabo mediante la realizacion de Auditorias de
cumplimiento, investigacion de denuncias o a través de la atencion de consultas de tipo
legal y contable, ademas de las potestades de solicitar la informacion que estime
pertinente, asi como la legalizacion de los libros de actas y contables (articulo 98 LAC).

2) En cuanto a la solicitud de un criterio legal de INFOCOOP, que “oriente” respecto a
como debe procederse ante la situacion descrita en su nota, debemos iniciar recordando
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que la asesoria juridica que brinda este Macroproceso, tiene su competencia enfocada en
la interpretacion de la Ley de Asociaciones Cooperativas vigente (LAC).

Por lo tanto no resulta procedente que por la via consultiva se pretenda la resolucion de
situaciones concretas, dado que ese no es el espiritu de la asesoria juridica de este
Macroproceso.

Sobre dicho particular el Oficio MGS-764-80-2007 del 18 de setiembre del 2007, sefialé
lo siguiente:

“Dado que los hechos expuestos constituyen los detalles de un caso concreto, del cual
se busca su resolucion, debe manifestarsele a la sefiora xx.. que ésta Asesoria estd
imposibilitada de externar criterio ya sea de forma escrita o verbal. En consecuencia,
la intervencion solicitada no podria efectuarse en tales circunstancias.

Lo anterior tiene su fundamento en que la propia Procuraduria General de la
Republica ha manifestado que la competencia de ésta Asesoria se circunscribe a la
interpretacion de la Ley de Asociaciones Cooperativas vigente (en adelante LAC), por
lo que el andlisis y recomendacion sobre casos concretos escapa a su competencia.

Asi fue expresado recientemente por este Macroproceso mediante el Oficio MGS-239-
003-2006 del 15 de febrero del 2006, en donde se manifesté lo siguiente:

“En este sentido debe manifestarse respecto de la funcion consultiva de este Instituto,
que la misma no comprende el participar en la toma de decisiones de una Cooperativa,
o_sustituir _las_decisiones_que_hayan_tomado los_Organos Sociales de la_entidad
cooperativa. Las mismas deben ser debidamente tomadas por la Cooperativa en el
ejercicio de su autonomia y bajo su responsabilidad.

Con base en la normativa y dictamenes expuestos, debe considerarse improcedente la
solicitud de COOPExx R.L. por cuanto este Instituto se encuentra imposibilitado
Juridicamente para avalar las decisiones de los organos de direccion o fiscalizacion de
las cooperativas.

Se debe hacer la aclaracion que este Instituto se encuentra en la mejor disposicion para
emitir su criterio técnico-juridico sobre consultas relacionadas con la normativa o
doctrina cooperativa, que coadyuven a la toma de decisiones de la cooperativa, pero
que no impliquen la resolucion de casos concretos, los cuales por disposicion especial
debe resolverlos la cooperativa, en ejercicio de su autonomia.” MGS-530-236-2006
del 3 de mayo del 2006.

Ahora bien, en nuestro criterio, la revision y el analisis de la documentacion resultante
de lo actuado por el Consejo de Administracion de URCOOZON R.L. se enmarca
dentro de la competencia del Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio
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Ahora bien, en nuestro criterio, 1a revision y el analisis de la documentacion resultante
de lo actuado por el Consejo de Administracion de URCOOZON R.L. se¢ enmarca
dentro de la competencia del Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, previo al registro de las actas y emision de la
certificacion de la personeria juridica. En el eventual caso de que ese ente registral
solicite algan criterio al INFOCOOP, estaremos en la mejor disposiciéon de emitirlo,
siempre dentro del ambito de nuestra competencia.

Finalmente, s¢ considera de importancia recordar que URCOOZON R.L. es un
organismo de segundo grado en donde las afiliadas son personas juridicas que se hacen
representar por personas fisicas, cuyo nombramiento de conformidad con el estatuto
social es responsabilidad del Consejo de Administracion de cada una de ellas. En
consecuencia los puestos dentro del Consejo de Administracion corresponden a las
afiliadas y no a las personas que los representan.

Atentamente,

Lic. Juan Castillo Amador
Asesor Técnico Legal
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Licda. Cira Maria Vargas Ayales, Coordinadora
Macroproceso Gestién y Seguimiento
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