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MBA 
Freddy GOllz;üez Rojas 
Director Ejecutivo 
CPCA 

Estimado seííor: 

24 de marzo del 2011 
SC-191-2011 

o- ~,,~ --

Dado que gentilmente file remitida por su persona a esta l&.rea, una COpla del Oficio 
CPCA-014-2011, dirigido a la C~ía Costarricense del Seguro Social sobre el caso de 
COOPETORTILLAS R.L, en donde se le recuerda a dicha Institución ciertos aspectos 
de la naturaleza de las cooperativas autogestionm'ias; en un afán de colaboración con la 
entidad que usted representa, y con el fIn de que el Despacho a su cargo cuente con el 
fundamento legal necescu'io para respaldar la,;;; gestiones que lleve a cabo ante 
Organizaciones pública,;;; o privack.s, buscmldo siempre el benefIcio de las cooperativa,;;; 
autogestionm'ias de este país, nos dimos a la tm'ea de localizm' vm'ios 'lotos de la Sala II 
de la C0l1e Suprema de Justicia, en donde se trató a proflmdidad el tema de la condición 
de asociado-trab~iador con que cuentml ios asociados en las cooperativas de 
auto gestión, así como también vm'ios criterios \reI1idos por esta Area sobre este tema, 

Por medio del Voto número 2006-00117 de las 9:55 horas del 3 de marzo del 2006, la 
Sala II expresó lo siguiente respeto de naturaleza especial de la,;;; cooperativas de 
autogestión: 

{)t:ga:niz(IJitlS l:)o:ra: la: l-)rc"}(l1-.b"--:c-:ú-..5n- (le -biel"l.es ~V serlllCIC}.';, erl ltlS cl.-lo:lt:::?s lCJS tra:lx~/(l(l[}r~?:; 

qu:e ltlS inte
r
gr{IJ1 cl.lri,gerl- tD'clc¡s las (}c-:ti,/!tia:cles Clf? 1(2:3 lFlisl?-~~~-¡S ,-V (2l~I(~)lt(Zrl tlirec:tarrfElzte Sl.{ 

.fu.:elZ{1 (l~? tr{Lb(~/r'~] c~c~ll"1. f:?l ~fill }~'rilrJ[).r(Úa:l ele rea.:lizc/..r ézc-:tl·vzcla:(les i)rc .... }filic~ti·V(lS '-v :rec:i.bir~ epi. 

-i,.vrcJI)cJrción. (1 Sl.l (l.}JcJrte ele tr{l.bC{,;ic)~ ben.t~tici(:}s a~e ti:l-~!C~I eC7C)l'i.ÓlrllCC~! ,-y sr...-:N:)lai. r)e esel rZC-}T7·rl[l 

nC'lTnútivo m;úc-:czclr.? se deriva que la obligación fimdamenlal del socio, consi5te en 
aportarle, a la é7tlpreSa, Slllrabajo personal, enfonna directa e irremplazable,'lo que 
da SIU1entO al fenómeno asociativo autogestionario e integra, con carácter 
preemin.ente., ;.Slf capitaI5'ocial . . Il}'lJ.~}c'J"ta: ciesf(i./ ... :a:r, tc?:rn-tJién. (ll~{e., ¡)[-},r (lis1?r...Jsi(_:-:j(!H1. f?).-lJresa 

riel in.c-:Is() (Z.) .. (iel cl,r(lin.(zi i (15, i¿}i(ie"ri~ la:;; l]ersc..-}n.f~L'; C1u.:e (:c}n:..t~~-)17}"]/lIl u:n.a: (]Ti.:a:n.izacic.Jn, {le 
t:?sta: catf?¿~(Jria:" (le.bt.?Fl. r...Jl}tf?F2.er Sl.1 su .. bsistenr...:l(l..., (1/ n·]'[)?l1f.3ntC! cit.? j,nici{lr SIl c(~}n.stitl..lf.-:i(Jl2, 

tlel frtl!)(?.1c)., )'(1 Se(l en. Sil cc!n.{-licú~H1 a'e {l.sa:iari(l.:(lf]S {} bien. a~e tra:.btl..,Ia:t;l()res j:"¡C;,r r...-:l.-lerZ!{1 

pr()plO .. La concordancia de las dÚpo5iciones citadas, lleva a concluir, entonces, que 
la Cooperatnu de producción 

1 



2 

alltogestionaria es una típica organi:aclon de trabajadores -término, 
é51e, entendido aquí en 51/ sentido económico-, cu.J'o capital social está 
COm.1Ílllido por el apoñe permanente .l' directo de la fuerza del trabajo 
que, cada al'ociado, debe hacer, ba5'ado en 51/ propia capacidad 
prod/lcmu. Sil finalidad es la de desarrollar actñ'Ídades de prodllCción 
de bienes .J' de sen'Ícios, con el propósito de consegllir beneficios 
económicos J' sociale5~ para todos :m5' miembr05: Ese. JJJ,odahdafl 

elr~~}reS(lrlal e;Jtá (llse,tl:(~z(i(l lJar(l (Il-ie sec2 a.'ltIg:lfla: l)(Jl' su:; lJrc~l';Jl(JS 

{lSC)C:lt~ZarC)S .. v J~IU. rti '~ll-t.:e_, lels i(zb(Jres (le lJrc-}{irlc(7!c)r2.. c~()nstztutl"VllS tir::? su 
t9b..ietc)~ sealI i2..lecula(i(IS, básicarnente, por elle's rnisrn.{)s, lJersc)n(2JlnerJie. 

Se reconoce, como elemento rector de ::'1/ esquema organizativo, el qtte, 
los beneficios económicos obtenidos, sean dñ'Ídidos en fonna 
proporcional al aporte de trabajo que cada lino realice -numerales 99, 
104 Y 114, b), 8)-. En relacIón con e,)[c), i{JS .. iJtic¡dos i 7)' i 04 lbfdem 

r{!stlln¿~t?n. ~~2: !)i..1SIÓI/lri(2f:i (Ú2 cCJnlra:tar en·~i.~lfeLl:cl(-}s a.S(2:l,2rl,~I.-(ios-tr(ij)LlJa-(lc}lFS' 

en. s;;.?nficlo ./l .. lTÍ(t'lCCJ-- t:?,'; tleClr, l~)(:::?rs()nlJ..,; (iue llC) estén. a:scJcrG.c!(zs (] ltIS 

lFll.'Jl'.r"JilS.: lo qU.e !Ju.ea't2? ,ha:c'erse jJero S{j/(l en ("\2;;OS lJllJ.)' ca:lz.ticarlos. 1\J~':..J 

C(1})2 (iu,ja (te qlie.> 1(13 a.gru.]Jll/..r:ICqleS (le CCJll'¡Enta11Cll (ien.trc) (le !.2S cuales se 

ulnca- lu. (:ienkin(lélCia)~ a las (i112 el le,gislaa:c'r consictera {te convenJen.Cla ,Y 
ele utIlzdad jJúblzca y de Interés socla} (articulo 1), cuentan con una 
rf.?r'SuJacu-.. jn ele L'arócfer Jllritl1ca ,Y cicl.r(ll?len.tt'? es}~'e(-:lal. 1,L21·.1arflcu.lal7.ciacl 
{le Sl.·i- n/_Jrlll~~ztzl,"J.: tlenE.? UIl c~cJn.tun.(ierlfe ;;l¿jtenfc] en el C),ra'lntI.! .54 ele la 

tralxZlae¡'C}l'es, Esa característica propia del ordenamiento cooperatlvúta, 
trae apar<iada la impo::.ibilidad de aplicarle, de modo primordial, 
exclu::.il'o .J' excluyente, a la relación jllrídica que en/a:a a la asociación 
cooperatñu J' a ::'11 socio-trabajador, cllalquier otra legislación protectora 
-en concreto, la de Trabajo-, a pe!.'ar de qlte tanto 511 constitllción como 
sllfllncionamiento, están l'¡nClllados, de modo natllral, con e51a materia. 
El clta.cio c'rch~1,21 i7 e,)fo_-blec'e. el' su 1]cil1·,~~tf~~, jintll, Lll.-ie: En aSlfIlt(),,; 
-'"1'-"'ntr·~(-'"1t'j(;·lo;y '-71

,-:J tr~""'¡-·'·-'-T,--. o·-:j- ... -·", ,-'"1 l--ll~¡,.·,,····-'ti1'·"-("'" rl --.-,-:", '-7
1--,. 1"-'r7'--/' (...."....,i,-1.~,..' 7 .... -, r,-""J,~,T '~".!'T'l. C'L.' . U .. C- i.. .... :.J..! .. t;.-,j l. lo 1:. ..... _,'..Ju __ ;)i1--' t:..-._\_.I_l#_~ ,-C'--:..._-t:.:. ,_, .... ·I...L .• ) L.Ú."*-, I.-t..t"-l_-· '-1. ....... A.CI~ ... ,t __ .¿:... .')t:- . '=.:.s¿· Llr! 

!-lc'r la;; {tl~7-}C1SI, ... 'lon.es c\Jr1.ten¡(lclS erz la /egls!a:clón- i(zboraJ VIgente, jJerc; 

l~){lra relO.:CIC~in Jllricllcc2 

debe 1ll1er¡;}rE=:tarse (Iu.:e su esta.tu.s eCCJn.cjnucc) socia:l htl ele ser la (SIC.) (le 
S{Jcic)-tra:l:.h2ja:a'CQ·, COln-[) 1-I.J·'la sella J?er,'JC'lh2 jl.'Jlca:. Le} zn.{lzcéZclc) se req¡lr}lkz ... 
t{lrn-blén, erz r:.:;! C!,r(ilJ1-(li i 31 lbfrle,n'~~ en el Cllt¡} St.? 1t2"? (¡triblL)~e c(lrár.:fer 

Sl.-il~)letc)tio.' (le .n'lilllertl lil?-"llt!2(l'cl. ,2/ C~':..~J(ilÉ.~C} (le TrC2l)(iJCJ. J)or afebaJc' (le 
vanas fúentes de 
l1C) C()ntl'(¡-Vé:?n¿~an 

. .. . . 
(ü? rechcJ .. v Sl~?n'~~~'re .. v cl-iand.,o l(lS (iisi9{)SICl{)!1.es (2' cljJ/lca:r 

lCt:, prIl2.C1I)[(..Js. l(¿ a.'[)ctrlf1.a: .. v 1(2 ~,ti/c}sojL_l c:){)jJerafl\'1:1O:;, 

(la negrilla no es de 1 otiginal). 



Por su parte, el Voto 00134-98 de las 15 horas 20 minutos del 27 de mayo de 1998, 
complementa lo anterionnente seüalado por la Sala TI, al manifestar lo siguiente 
respecto de la relación que existe entre el asociado y la cooperativa autogestionaria a la 
que pet1enece: 

ele t(¡les nCJrnlüs, 
, ' 

l.-r:)C.H1..l'Za: Iti clu.:rl(l sc]bre Sl el 

alttogeSlionaria es ele n.a:tl..{ra.:lezo .. lclbc)raJ. ;57il1 ell-¡bt2J:gC) ta:l h.ijxjtesis es 
err(Jn.eCl, l)[.i.estr.) (fue e:XIsten. elelli.f?J-ltos (il.i.e (l¡sflJli.:l.len. la: l'f?/(lCZ(Jn /(1..b()ra:l.v 
los vinL~u.lC)S e:r:lstenles clentrc] (le este ti..;.DC) {le c-:c){~?l)erativ(]:; cl.2se {le 
{)()c;¡:"lera:tIV(lS se j)resent(J el h,ec-:,tu) sc(-:ia} clel tr(¿})Q~/(-)? ])erfJ le) {lile n.o se cla 
es !(l rel(ICi(~}l1 (le tratlL2J{~! en. {!l sen-túi(~, en (}u:e esté] rlCK_-:irjn se en.tu:?l1{ie. 

Entre ellos tenemos qlle en la cooperatbu aJltogestionaria no existe la 
figllra del patrono o tercero beneficiario, (ui como tampoco se otorga 
una prestación salario por la labor desplegada. Es eloto ':j'ue en eshl los 
t::~,fi.JctC)S ele l(z ie:~:lslclJ_;IÓn lo'.boral, l)liestC) (fue f:.?ste trcltJcJ{) tlen.c su.: (-\111sa: ePI 

u:n.{¡ (11~l¡'--)lto.-{~1(5n. s()(;ia/~ c;cJlYl{) U.IL() (le l(JS elf:?ll}fzntc~'s .. ti¿Il{i(iJJ21.?Tttales ciel 
cc'ntratci de sc}clerfali (\lit:l. D4L. TOO (~} ¡~~IE r- :4Lh~4, r_Ial}-n~? ~:R. n [)ELREc-:":1.4"'(-:) 
CtC~)C-;'F\EF~4TJ.l .. ·~~~)". F1l,ll)licClCic1nes de la l~~ic:u.lta . .ci a~e [)erec;hc' ci{? la 

dicho criterio, esta Sala, en forma reiterada, ha e.s1ablecido qlle la 
compdencia para conOCt~r e.5te tipo de pr(){~esos no laborali::a la relación 
de los socios en IIna cooperativa alltoge.stionana, en este s{"lindó se 

1 , 

1 n.tJ..zCCI: 

f~,. que exi.5ten notables diferencias entre las relaciones e.stablecidas a 
nil'el típicamente laboral .J' las qlle se 1tlJtestran en las asociaciones 
cooperativas Ulltogeslionarias. Ello permite determinar qlte, en e.5tas 
última..s; los asociados-trabajadores tienen, if'ectilumente, 1m e.s1atlU' 
jlLrídico e!ípeciaJ, diferente del qUe corresponde al trabqjador 
asalariado. Son co-propietarios de los medios de prodllcción, es decir, 
empresarios cooperativi;;ados, CI(JUS decisiones se toman a niwl gremial, 
con 5115tento en· tina organización- democrática,. ..:4 SIL vez, ,5'on

trabajadore.s; pero no asalariados sino independiente.s; qlle se organizan 
colectilumente J' qlle son los titllJares de SIl propia empresa. De ahí qlle 
se diga qlte son patronos de.si mi.smos; lo qlle, pese a reflllj"ar IlIla clara 
contradicción de concepto, elimina, de plano, la existencia de Ilna 
relación de .subordinación J' de dependencia, en el sentido típico de lo 
qll~ 5i ej' laboral ... " f<ver eflIre otr(JS r.'~~~ltCJ F11.-[lYl.f?reJ 27, Clf? l(]"s i5:;;I(J heJra:s. 

clel ~~9 (le en-erel (le i~~I~;¿:;;}. 



Desde e51e pltnto de vúta, entre la cooperativa J' el asociado no e;\;isten 
víncltlos de 51tbordinación o de dependencia, sino relaciones de 
solúklridad qlte se deriwm de la e51ntclltra cOImmitaria de aqlteUa J' de 
51t c01ttlmidad de fines. Así, los e51atlttos, los reglamentos internos y las 
decúiones de los administradores en e51e tipo de entidadel; son 
aprobadas previamente en asamblea con la participación de los 
asociados qlte lltego se someten a las resoluciones qlte adoptan en es/a 
fonna. Se trata entonce5; de ltna disciplina alttoconcertada qlte no 
admite relación algltna con la 51tbordinación laboral entre dependientes 
.J' patronos. (la negrilla no es del original) 

De los dos Votos transcritos. se observan con claridad 1m; diferencias que existen entre 
una relación laboral y una relación asociativa autogestionaria, razón por la cual los 
mismos resultan ser de suma impotiancia a la hora de justificru" rulte cualquier 
organismo público o privado de que se trate. que la relación existente entre los 
a'Sociados y la cooperativa de autogestión de la que forman pruie, no es de naturaleza 
laboral. 

Además, teniendo como base lo ya seíialado, siempre es impoliante re e ordru" el 
Dictamen de la Procw"aduría General de la República, C-007-91 del 14 de enero de 
1991. que seíialó que las cooperativas de autogestión no están obligadas a cubrir las 
cuotas de seguro social y obrero patronal de sus asociados. Dicho Dictamen eA"presó lo 
siguiente: 

i.'F!{)r lFlllt:lu-_) a(;;.? las CCN~).l)er(i.tl\.~a:s ']-1-itclr'5:~estlon·.z17r1-S se !)rf)C-:llrtl l(z (Z1.}Cr 

c-:'lr¿~arllzaCI ~~lll (it:? le::; tra:.bajl/.i."ic'res i~h~2.r,-"l la :zu.rcxieterr':un,L1ciC:H1 (ie sus 

inlereses ernJ),res{zria:it.?s. ;S-t~? tra:ta ,~ie ./I~-"'l.l2.f?l2tc2r la: l)(J.-rflcI¡:'J(l'clón. Q~e lL1S 

trCl.ba./Ci.(i:9re;] ello lc).] iJrc'CeSC)3 ele l}r(-'I(luc(~IC!~1 J~ rr(2.b(~lC}, e::.-ta.blec:len.(ic: UIl 

e(ji..lllllJrIC})' u:nla
1acl enlrr? tl't1h,_{.lc-:, ~V ll}EClz,_-"s (le lJl·()(ll.-l..cc-'lón .. .' :~é:.--:a UJla n.l.leVt1 . 

. lc1r:rn.u' ele l)rOl}!e({\~z{i SC,N~"'!,21. L.();] as{)clrJcl{}/J' sc)n·1JrCl?lf~tc2lIC)S t,~Zllto cl~?s(ie el 
!-JU11tC} (te ·VIst(l.lu .. ria:lccJ C(Jlnc' ec·~}rvjlJUC(). i)(}l' le} (]l.le nC~1 se esta:blece 1.-i.Ilc"l 

relélr:",'zón. lczbc)r(¡i entr~? los (2/JI~:CI(l(l()s .Y su CC)c'lH:?ratlih_z. ¡~:l r:.:!/ ,~ZS(~t"'laa:() {!S 

1).r()lJi~?to.1ic} (iE? lL~"l {"7C-.H·_-"1.~1erl~2tl··Vd: n.C~j l)ljE?{i~:: ser consl(iera:a~c) é2.sala:rzo.:cic) (1;:? 

ella.,' aún Cl .. i(ln .. (lc' le l)reste ,';~i Jiler::a ele frtzba}{). En. ()tras l)ll:fu.· .b,r(l,,~, /e]S 

Cc'cl~)e.ra:tIVQS {Zl.¿tc-"'.gestlc'll.(l,naS SCJi-Z {)l:gC2JZIZ(2CI()n.es ele trat'!QJ(lJ::l[~n"es ¡Jerel 

s().bre estos nCJ se estxl.b/ece urla' estrllctU.:ra superi(),r fl1.ie elilnine l(l gestl,jn, 

eie .lcJs ascJcI(l:rlc)s. Est,l' ,gf?Sf1t~'.il (le leis Intereses (le /(1 C'[Jc).!.~)er(¡.-tIV(I es U.ll 

lun.ltarse a aportar su /iLerza (le trabaJO. Por el contra no, les corresponde 
d~f~tlni,r le's lJlanes (le J?J·citltlCC!ljn., ellJlanztic(lr el (lf?,,'](lrrc,llc) econ¿ll:rUC~:' kV 

sc¡czal (le la Q"g~a.nlZ(lClc~'n., Oj"")l'c,ba:r /JUS p!a:n.es (,te l),rc'ci"1icci,jp1- ~v /(1 



, > ., 

l~i,r(,t{llZ(J .. 'C} el"<. la i~~.V ... 

" .. no se e51ablece llna relación laboral entre los asociados J' 511 
cooperatim. Si el asociado es propietario de la cooperatbu, no Pllede ser 
considerado asalariado de eRa, aún cllando se pre51e 511 fiterta de 
írabajo ... Por 10 antes e..\puesto, es criterio de la Procuraduri-n General 
qlle las coopera/bus de UlI/ogestión no e51án obligadas a cubrir las 
cllotas de 5'egltrO social y obrero patronal de 511S asociados" (la negrilla 

no COl1'esponde al original). 

Resulta clara pues la postura de la Procuraduría General de la República., en cuanto a 
que no existe obligación de las Cooperativas Autogestionarias de pagar lo 
cotTespondiente a las cuotas obrero-patronales de sus asociados. 

No obstante, queda del ámbito de autonomía de cada cooperativa autogestionaria, el 
suscribir un Convenio de Aseguramiento con la Caja CostaITicense del Seguro Social 
(CCSS), buscando el mayor bienestar posible para los asociados de la entidad. 

En tal sentido debe gestionarse ante la Gerencia Financiera de la CCSS. ".\rea de 
Control COlltIibutivo. en caso de estar domiciliada la cooperativa en el Área de San 
José. o en la Suclll'sal más cerca de la CCSS en los demás casos. la suscripción del 
mencionado convenio, para lo cual la Cooperariva debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 
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1) El representante legal de la cooperativa de autogestión (gerente) presenta 
solicitud por escrito ante la dependencia ya indicada en el pátTafo anterior. 

2) Debe apOIiar dicho representante totocopia de la cédula de identidad. 

3) Debe suministreu'se dirección exacta del domicilio legal de la cooperativa, así 
como número de teléíono. íax, con'eo electrónico si se tuviere. 

4) ApOIiar íotocopw cetidicada por el Departamento de Organizaciones Sociales 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1fISS) del Estatuto Social de la 
Coop erativa, 

5) Aportar Certi:ficación de personería jurídica del Gerente .Y del Consejo de 
Administración, expedidas por el citado Depariamento del NITSS. 

6) Aportar' Cetidicación del Area de Supen'isión Cooperativa de INFOCOOP, que 
confimle la condición de autogestionar'ia de la Cooperativa, 



7) La CCSS exige un número mínimo de12 personas pru'a suscribir el respectivo 
convemo. 

Nos penmtnl10s acUuntru'le con el presente Otlcio la~ mencionadas Resoluciones o 
Votos de la Sala JI de la Cor1e Suprema de Justicia, (>12006-00117 de las 9:55 horas del 
3 de mru'zo del 2006 y el 1998-00134 de las 15 :20 horas del 27 de mayo ele 1998. 

Además, con la misma intención se acUuntan los Otlcios de esta Area IvIGS-721-704-
2007 del 23 de agosto del 2007 y IvIGS-I132-959-2010 del 18 de noviembre del 2010. 

Atentamente, 

r{\ 
()\ ¡ 

I~\);, 
; .. f . l 

\ , 

Lic da. M(>rc(>d(>s Flor(>s Badilla. GN'(>nt(> 
SupN'visión Coop(>rativa 

c. c Consecut!1loi FunClOnano/ Dlreccwn Elecut1\rai ~~ubdlre,-Clón EltCuhva 
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