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F1c-},r le':; d.[JS l}UI2tC"}S anfericires �~�V� c--.,{re)s �,�V�J�j�~�}�S� �c�o�r�I�-�v�o�c�a�:�r�c�~�'�n�.� a: �s�f�:�?�s�i�c�~�!�r�l� crJF{,iL!..nla: 

�l�.�l�r�g�:�~�?�n�.�t�e� �1�~�(�2�,�r�a �:� este �)�.�~�e�r�l�"�i�f�=�-�:�:�'�S�'� a: las 4 �~�l�)�l�'�:�t�l�.� �~�V� �!�:�j�~�l�l�j�e�,�r�c�~� �S�(�-�¿�I�~�?�,�r� si u:stecif?S �{�i�j�,�,�'�!�J�-�~�i�[ �_�-�.�H �· �u�=�.�?�n�.� 

-- ¡ 
f-:.'l C(Jntl[LricJ 

rec-:t{fi(;(Zl: )Yl Lj1. . .{e estaIr··].{)S ciesa:rn·tIa:r.)S .Ll)(lra: ir Cl �(�l�f�~�,�t�~�:�.�n�{�:�l�e�r� l"1.u:estras �t�e�~�-�v�f�.�.�s� 

(]u:rz se �,�-�l�i�.�ü�1�.�(�l�{�l�l�l�·�¿�y�:�:�~�,�v�L�t�a�l�l�.� epl. la: Lf?,-V., Estatl .. itC)S, ReE:lC2lr2J;?ntCJs .. v (3c;u¿?rclos Clf? 
.;1 ..... )c2lni)letL .ll.Jfj . .{{_-:,h() �a�¿�~�,�r�a�:�C�l�.�f�:�:�.�c�e�r�é� si �d�l�S�.�i�.�:�}�{�~�~�/�f�l�e�l�z� ctE? �.�/�l�.�'�{�l�i�~�-�'�~�.�l�)�r�u�{�i�e�n�.�c�;�j�a �:� (J (;liteli(Js 
ern¡2JZ{lJ .. ic:s {:lel c;ent;} riel �.�I�J�.�\�I�F�(�~�)�(�~� ... �1�C�~�~�~�:�)�F�'�,� Cr...-}l1. el �{�)�.�t�~�/�e�t�c�~� (le resl:(2}(ia:r C) 

rec:ff,tic..;a:,r n.ue:T.r(ZS a:cfu.{].c-:!c)n.f::'s �~�V� �S�[�:�.�~�g�l�.�f�l�:�r� �C�;�1�.�l�1�l�'�l�.�1�)�i�i�f�:�?�1�1�.�c�i�~�:�)� rn . .{e::frtl ltl.bc-},r ele 
�v�i�¿�~�i�l�(�l�n�L�;�i�{�l�.� 

a) La consulta planteada es en el sentido de si resulta procedente el pago de dieta,> a lo 
suplentes del Consejo de Achnini;s1ración que son nombrados en las comisiones de 
apoyo a dicho COIlsej o. 

3) �.�~�'�J�.�A�.�L�I�S�m� LEGAL 

Al Para inicia- la contestación de la primera consulta, debe recordarse en primer 
lugar lo seIlalado en el artículo 40 de la Ley de Asociaciones Cooperativas 
vigente (en adelante LAC): 

..:4RTÍ(1[TLO 40.- L,a: clSQl"?1bletI �(�l�~�?�.�b�f�?�r�(�l�:� ele:sir �a�~�c�l�s� .,:n.·{l)lentes. �l�o�~�'� cllales 
st151ituirán a los propietarios en 511S allsencias tempomles, definitil-w' o 
CItando dtjen de asistir a las rellmones del consqo de adminútraeión 
por tres veces consecllmvU' 5in CUI15'a qlle 10 jllstifiqlle. En los abs 
úiti:n··iC..'S �(�;�(�i�.�.�S�( �"�'�)�.�~�,� lc)/) sUJllentes entrarfjJl a ser il1.tegrt.llltes c:lei �c�( �~�)�n�.�s�e�.�.�/�c�}�.�,� 

�(�)�b�S�e�r�i�l�o�:�n �. �C�l�.�~�J� f.?l {)rclen. en (P_·li3 .. .titf.:?rc...-)r1. elect'.)s., �~�V� se �a�~�e�b�e�r�á� l)rc...-}Cf?r:."ler ti h.a:c-:er 

Sobre la naturaleza de la suplencia, deben recorck'11-se los criterios que ha expresado 
este Instituto al respecto: 

�Ú�L�)�~�?� (lc-:uer{ici co:n. �(�l�i�(�;�h�J�'�.�.�.�.�~�¡� �{�¡�J�1�i�c�u�i�c�~�~�,� �(�l�e�.�l�~�e� inteljprr:::?ttlrSe (jU.J-"3 le!;) sl .. ljT::)len.tes nCI 

�(�~�}�s�t�e�n�t�a�:�n�.�l�(�l� C-:()l2Cúr....;i(jn. Clf? FnieFl:Lbr!Js clf?_l �C�~�~�'�.�.�.�.�}�n�S�(�l�(�)� (:le ..,4Lil)··urustraciljll., sin.{) Ci1.le 

se �t�l�~�~�2�:�t�a�:� a.f.? u.::r1. �n�.�c�-�-�"�!�l�l�~�~�i�)�r�a�1�1�"�Ú�e�n�.�t�(�J� �s�u�~�f�e�t�~�~�,� a: �~�·�'�:�;�'�.�.�.�.�-�:�c�¡�n�.�(�l�i�.�c�i�¿�'�n�.� �S�l�.�l�.�s�.�1�.�:�x�?�n�.�s�i�,�,�~�a�:� �(�é�i�f�?�l�~�i�e�l�U�i�e� cf.¡} u:n. 
�h�.�e�(�~�h�L�-�-�"�1� jl.lt. .. i1'{J e �i�n�c�i�e�l�t�c�~�)�.� Es {lec;ir, �h�a�~�j�t�a�:� ta:ntc} nL"} �S�~�?� C:(JP1:.,til7l·1.YZ UJ1[} ti;;? le).'; 

sJ.,[j?l..{t?stC)S �l�e�.�r�~�:�(�7�i�e�s� l-'";{lJ'(1 la: sl.l.stitur.-:ÚjpL �(�1�~�?�l�l�x�r�C�~�~�~�l�l�e�t�2�l�i�( �.�}�.� al Sl'[lJlente n{J le cIsiste 

n.irlrg1..tn. clerech{") jpl.herente a: fa cC1nclicit'-.H1 ele ser �l�F�J�l�e�l�}�L�b�r�c�~�;� c"lf;.?l �(�~�}�·� __ -)rlse..lcl (le 

Acln¡ullstnzClón" (Macroproceso Gestión y Seguimiento fI"IGS-948-386-2004 
del 9 de diciembre del 2004.) 
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'(S~Ctbre el l-)(1:.rticular~ resultr_z lJlf.?rl.e:-.:ter enlerui~?r le);; cII __ 'ances (le la sUJ~~lencla, /a ('l .. t.L2i 

L~4.B~.4..l\Pl·L4S dejlne Cc1l?J[) el cieSelFlj)e.i1.¿-:" ·~-le li..n(}.:-.:: jia-lf...'ic'nes ]JC},r c{rCIS (VI.2Cc-¡CI~'lI, 

ef!Jf~:rln{?(ia:{i V{lC'7(lJlte., r~~nlH1CiJ) ji (lIt/.: c"luruc'!c5n (ie /LZ !l]jerl.ni(.i(L:(l)~ aJ sl.fJ.~)len.te C~L-rln.{) 

el sl.-lbstit1.-itC-) reen-~~)la-z(lnte entel"ldlf?Pll.~i(-} ti." éstf? últll}}{) a h ... )(ic! f?l (]u.:e haC~~2 11"...1S 'vec~es Clf.? 
(]tro en.u:n. e,.r~~Jlecl CJ jit:n.Cl(jn ... AJ~"'1l}"U.Sl}"J() (i~,tin.e reeJJ!JJ/ccar c-:C}lJ-ltJ #~U..b;;tlh{lr, l)'~Jner Un(l 

cosa en lugar dE ci tnls, suceder en el e.lf!pleo, Ccl,lgo e júnclCJ.lws" Deprntamento 
Legal IJ\1f'OCOOP A.L 508-01 del 5 de setiembre del 2001. 

Con base en la normativa y doctrina citada, debe manifestarse que los suplentes solamente 
cuando se encuentren sustituyendo a un miembro propietario (ya sea de fonna temporal o 
definitiva) pueden considerarse como prute integrante del Consejo de Administración, 
teniendo los mismos derechos y obligaciones que los propietrn'ios, incluidos los derechos de 
voz y voto. 

En CUrulto a las circu11'5tancias en que pueden Ilegru" a ocupru' el puesto de propietru"io, debe 
indicru-se que éstas pueden ser temporales, es decir solrunente por una o vru"ias sesiones, en 
el caso de ausenciajustificada o Ítliustificada del titulru", enfennedad o vacaciones del algún 
miembro propietario. 

Trunbién puede darse la sustitución de fonna definitiva de algún miembro propietru'io, ya 
sea por renuncia al puesto, muerte del titulru' etc, o curuldo el titulru" deje de asistir a las 
reuniones del órgano social portres veces consecutivas sin cau<;a que lojustifique. 

En el caso de la sustitución definitiva, los suplentes entrarán a ser integrrultes del Consejo 
de Administración, observando el orden en que fueron electos (Suplente 1 primero .Y 
Suplente dos des])ués), y se deberá proceder a hacer una nueva elección de los cru'gos, en la 
sesión en la cual se integra el nuevo miembro. 

Debe indicrn'se además, que en algunas Cooperativa.;;, se permite que los suplentes asi:strul a 
las sesiones del Consejo, con tal de que estén enterados de las acciones que está 
desruTollruldo dicho órgano social, no obstante en ningún caso pueden tener derecho a voto. 

Ahora bien, se nos solicita "ala"ru" si es posible btindru"le a los suplentes el pago de dieta o 
reconocimiento económico, cuando han sido nombrados en las comisiones de apoyo del 
Consejo de Administraciótl 

Al respecto, debe reca'dru-se que la remuneración ll<;ual pru'a los integrrultes de los órganos 
sociales de una cooperativa es por medio del pago de dietas, que se definen de la siguiente 
manera: 
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cllputarlos o representantes parlmnJ2nta ri os. E'i"ipe.r¡dw conceduio 
a (]u.:renes (if::.sen'~~}eFi{)ll (;()lrllSl(Jlles o en.ca:rgcJs j-J.J.era: del higar 
c}n""iin.(lrit) Clf? tn:'2i~I(~f(~~ )~ qU"f.? se j"{/(l en. . .. -,-,1 

U_'('·-

CABA • .NELLAS Guill enno, ""D:..oi-=-c.=.ccio..oo~n"",m:oc·lo..o· o,---"E"-,Io.o:lc::.:i,-=-c.:..:lo",-,I,,-,)e~·{=li-=-c-,,,o_==de 
Derecho Usual, 1981, Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires 
Argentina, 16 Edición, Tomo III, página 249. 

En el presente ca~o de COOPECAJA R.L, su Comité de Vigilancia, en un e~tudio reciente, 
concluyó lo siguiente: 

A El CbnseJo (J..f? ..;4clrninz.st.rtzc;i(jl2 ae (~}~-}c)l;,¡e(;aj(l l.R.L7 le) COnj:J17?2tZn slete 

nllenlhros tlfulare.~, quienes tlenen las cornpetenciczs de declcúr sobre la 
Qcln-'lin.ist:n:zci(jn. ,le 
ln.(lican. los est(2tl.itC}S~ s¿i(J lJUer1.en. (.l{_;tU~~2,r .Y representa:r cuan .. .J.cJ :;l..{stitl1.yer1. 

algl.l.l1.Q al.lt;en.citl ae un titZ-!.¡(¿I~ C(lSC' cord:rclrio sólo tienen vce.y riC' "VCit-J. 

B. C;orno órgano CO!e,gl,)octó sc'¡jo puec;t'en CIC!U.(lr los titulan?s debuiaH1J2nte 
¡ZC'lJ-¡}Jl'(l..dos l~lc~Jr .il)a}l1i)I~.?a:. 

r' 
"_-" de sus nllem,bros II f'J.la res 

est(lbleCla~a J~l(:..-}r E.?J"1.{ltV.1C~, el (:J __ )nse./c! (le ..;4.clrnin.istrc2cLjn l){")r nuzl'ultzb·_") (le esa 
eS(~.r7tl,lra sc'(~i(1i, reglaIFJ;."]Pl.tCJS !JlternLls (le la CJrga.lllZ(]L:!f]rl.y el lJ"liSl:rU-'J F'larl 
ele Tr(ll~'C{lC) es!:ó:n. (Jbllgallc's (l. cUll'lj)li.r c-:c~ll1. esa:.') jlln.cir..-)n.es.y paIte ele ellas 
es el asistir tZ lr2S CC¡lIllSIC}llf:S dE: al}{~~VC), jJCJF lc) cl.1(zl SD:lZ .f¡ln(7l0n6;::_~ 

in.(lelegablf~s. ¡5~~1.lvc' las c:(n..{:;a~,:; (ln.tes eS!:Lirllatitls. 

D. _41 ser u:n.a activúio:d ordlFlalla del C1c}rl.sE.~lc:. los su])lentes j:Jueaf?,N SI-l.stitl.llr 

ti ir:JS tttujares ;:::l1. las CC),r¡·;j#~ones ele C1t.:X-_J,)lCJ e igu.:al (fl.-te le] h.a(~eFz. en la~) 
seSIOnes orchnarias o extr{lOrdina.rias (1'e ese cuerz:,XJ director, pero sólo 

E. De zgual ln.anera, no es procedente hogaJm.ente el "acuerab" y/o la 
lJrd:c:tlca Qf'lc1J[(1.cltl J](Jr el (~}~]l'lseJo (le ..;4.t:l'.t·:nlJ1.lstracir]n lit? FLC'})-·l}),r(lr a: los 
'-7'i"'o,-'to rns ~,,,-,lo'lto~ '-'n !'".,~ "Oln'; ~i -"1'-" ~ ,--io '-'- c"',,,.~ ",.-, -'u'" nrim''''' t"-J.e: h'· c_~_· ,te "<"'i-~"c--' .. t-,) ,,- ¿ .·'_k' L- ¿::; ,. ('Uo.-,} c~t.- Uij,-·~,.u., )- L¿. (1"'" LI<.' ·<e-I o ~~ 

sl . .¡..¡)len.tes sólc) J?l.1et-ien. ser i)(2Ite bc{/el ¡LI.S r(!Ll:Hles e)~')i"{f?stas efl el est(¡.tl,l.tCJ .. v 
eSlJi2CÍjlcQJJu?nte en el a:rtL'--:l,dCJ 63. 1 

5'egllUdo .. esta: a; __ -:tlvlcliJ.:d aelf?~gaJlra: es 

una actz-vuiali or(fmana proj:Jia de S!{S l:Illeln.bros ti tuJa res y no de tos 
sJ...q.~,lente~ s(LlllCJ JtlS rr:..7Z0rl.eS e.xplJestas e:n. el nU.1JJ.era:l (53 L]l,e {lFllececlicJ. 
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Tal como se observa, estatutariamente no exif;te posibilidad de que los suplentes asuman 
potestades de los miembros propietarios del (;onsejo, salvo en los casos indicados en 
dicho artículo, el cual se encuentra basado en lo establecido por el artículo 40 de la Ley de 
Asociaciones Cooperativas vigente. 

Ademá<;, no existe un acuerdo del Consejo de Administración que ordene el reconocimiento 
del pago de dieta<; a los directores f;11plentes, y aunque existiese el acuerdo, el pago sería 
improcedente e ilegal, por cuanto las actividades ordinarias de este Consejo son 
indelegables, salvo por sUf;titución en que el ef;tatuto a seíialado e:\l)1'esamente. 

Según expone el Comité de Vigilancia, no existe además ninguna potestad reglamentaria 
del Consejo para decidir sobre este tema, la cual de todas maneras sería contraria a lo 
establecido por el Estatuto Social y laLey de .A.sociaciones Cooperativa<;. 

4) CONCLUSIOl'>l"ES: 

1) Los miembros suplentes del Consejo de AdmÍtüf;tración no pueden ser electos para 
formar pmie de la<; comisiones de apoyo a dicho Consejo, en razón de que los 
mismos solamente pueden considerarse como prnte del COl1<;ejo de AdmÍlústración, 
cuando sll<;tituyen de fonna temporal o defllútiva a un miembro propietario. 

2) Por lo trnllo no procede el p~go de dietas a dichos suplentes, en razón de que éstas 
sólo cOITesponden ser canceladas a los titulrn'es del Consejo de Adnúnif;tración en 
función de una actividad ordinaria 

El presente criterio modiílca y sustituye a cualquier otro criterio mlÍerior que se le oponga 
sobre los temas tratados. 

Atentamente, 

¡. 
:\ 

Lic .. Juan Castillo Amador 
Asesor .Jurídico 
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'-Linfa. IVlercedes Flores Badilla, Gen'ute 
Supervisión Cool)emtiva 

c.c Consecutivo/ Funcionario/ Exp Coop./ Consejo de Administracióni Comité de 
Vigilancia/Gerencia COOPECAJA R.L/ CPCAl CONACOOPlDespacho Ivlinistra de Trabajo 


